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Este documento consta de 247.934 caracteres con espacios

Para facilitar el andlisis y la baremacion de la estrategia se ha identificado cada
apartado con los criterios de valoracién recogidos en el anexo VI de la
convocatoria.
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fiva en las memorias un pasado ficticio ocupa el sitio de
otro, del que nada sabemos con certidumbre T ni siquiera
gue es falsoo

Jorge Luis Borges, TI6n, Ugbar, Orbis Tertius

1 Identificacién de los problemas y retos urbanos del area Perchel-
Lagunillas (1)

1.1 Agenda Urbana y Marco de Referencia Estratégico de Malaga

El presente documento se elabora de acuerdo con la convocatoria realizada
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas de 17 de noviembre
de 2015, y que tiene por objeto la seleccion de Estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado de acuerdo con el Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible (POCS) 2014-2020.

La metodologia de trabajo que hemos empleado tiene una estructura funcional
y jerarquica en relacion al Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comision
Europea 2014-2020, aprobado el 30 de octubre de 2014.

La Agenda Urbana (Agenda 21 de Malaga) aprobada en marzo de 2015
después de dos afios de elaboracién y debate ciudadano, se configura como el
marco de referencia estratégico de Malaga en un horizonte de medio plazo
(2020) a otro de largo plazo (2050).

AGENDA 21
MALAGA 2015
AGENDA URBANA
EN LA ESTRATEGIA

DE SOSTENIBILIDAD
INTEGRADA
20202050

En consonancia con la Agenda Urbana que promulga la Comision Europea y
los objetivos estratégicos de Europa 2020, el documento renovado pone el



énfasis del trabajo en la ciudad inteligente que optimice la gestion de la energia
y el transporte, fomente la eficiencia energética y las energias renovables, la
movilidad sostenible, la accesibilidad, y que promocione las nuevas
tecnologias.

La configuracion de la ciudad compacta, compleja y de proximidad, de
caracteristicas mediterraneas debe ser respetuosa con el medio ambiente, con
la contaminacion atmosférica y acustica, impulsar la idea de ciudad verde y la
lucha contra el cambio climético, gestionar de forma Optima los recursos
naturales como el agua, el suelo, el paisaje y el patrimonio historico.

La promocion de la inclusion social en unos momentos en que la larga crisis
econdmica ha dejado un paraje devastado por el desempleo debe ser una
prioridad méaxima, al igual que la de animar a la participacion ciudadana,
elemento basico de la democracia politica.

Para la recuperacion del empleo, ademas de cuidar la educacién y la formacion
profesional muy en particular, debemos fomentar el emprendimiento y la
innovacion.

La nueva Agenda Urbana de Méalaga se configura como el marco de referencia
estratégico de la ciudad y enlaza con el concepto de desarrollo urbano
integrado del articulo 7 del FEDER y las acciones interrelacionadas que
pretender una mejora duradera en el &mbito econémico, ambiental, climatico y
de las condiciones sociales de una determinada zona urbana.

La participacion ciudadana a través de multiples mesas sectoriales,
horizontales y de distrito fue fundamental en el desarrollo de la Agenda, como
posteriormente lo ha sido en la estrategia urbana integrada.

Afortunadamente llevamos 20 afos trabajando con estrategias urbanas
integradas desde que iniciamos en 1995 el primer programa Urban, y cuyo
modelo hemos ido transfiriendo a otros programas y proyectos que hemos ido
desarrollando.

En el camino hacia Habitat Il que se cel ebrar8 en 2016 deb:
trabajando de forma cada dia mas habitual en la idea de sostenibilidad urbana

como un hecho consustancial a nuestras rutinas en la linea de la Carta de

Aalborg, la Carta de Leipzig, la Declaracion de Toledo, o la propia Carta de

Mélaga que impulsamos junto a otras 30 ciudades europeas a través de la Red

CATiI MED.

Junto a estos documentos de caracter estratégico general y otros de caracter
mas sectorial que expondremos en el apartado 2.1, ademas de las propuestas
contenidas en la convocatoria hemos tenido en cuenta una gran variedad de
documentos relacionados con las estrategias urbanas integradas, cuyos
principales elementos han sido:

- Cities and good practice: lessons from the URBACT transfer pilots, mayo
2015.
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- Plan estratégico ciudadania e integraciéon. Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, 2011-2014.

- Informe de Sostenibilidad Ambiental, PITVI (2014).

- La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL) de
2011.

- el Marco de Referencia de la Ciudad Sostenible Europea (RFSC) de
2011.

- Libro blanco de la sostenibilidad en el planeamiento urbanismo espafiol.
Ministerio de la Vivienda, 2010.

- Documentos estratégicos e informativos del &rea de trabajo:

o Anaélisis de usos del suelo en el &mbito del PEPRI Centro. 2015.

o Evaluacién de los impactos del proceso de recuperacion y
regeneracion urbana integral del Centro Histérico de Malaga
1994-2013. 2013.

o Informe sobre intervenciones urbanisticas y transformaciones
fisicas en el &mbito del PEPRI Centro (1994-2013). 2013.

o Campafa de encuestas evaluacion PEPRI Centro. 2013.

o Plan de accion local: Urbact User en Trinidad Sur y Perchel Norte.
2014.

o Andlisis Urbanistico de Barrios Vulnerables 1991, 2001 y adenda
2006. Universidad Politécnica de Madrid.

Quiza sea necesario al inicio de esta introducci -n
Per clhaeduni |l | as, precisar y concretar
el horizonte de | os objetivos 'y pri

Asociaci --niEsp a far ojD2asendadld Agenda 21 como el
marco de referencia estratégico de una ciudad, de donde se engarzan y
conectan de forma integrada los diferentes planes sectoriales. En ese sentido,
para el desarrollo de programas urbanos la Comisiébn Europea considera
necesaria la previa definicion de la estrategia integrada de una ciudad como
sefala el Reglamento de los Fondos de Desarrollo Regional, el Fondo Social o
de Cooperacién Territorial.

La Agenda 21, la Agenda Urbana de Méalaga, como muestra este documento, y
también lo hacia la de 2005, procura integrar las diferentes actividades y
acciones gue se realizan en el municipio para darles una cohesion global que
sirva como marco de referencia a medio y largo plazo. Define unos objetivos y
unas metas, y establece un sistema de indicadores actualizados anualmente
para poder verificar el nivel de cumplimiento o desviacion de las propuestas.

La Agenda 21 se ocupa de muy diferentes campos en lo que de forma
integrada denominamos sostenibilidad y que abarcan cuatro grandes campos:
el territorio, la gestion de los recursos naturales, la economia y la cohesion
social y la gobernanza y participaciéon ciudadana.
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En el interior de los campos de trabajo se yuxtaponen la configuracion de la
ciudad, la movilidad y el confort urbano, la estética y el paisaje, la
biodiversidad, el ahorro y la eficiencia energética, el metabolismo urbano y la
huella ecoldgica, la sociedad de la informacion, la equidad y la cohesion social,
o la psicologia ambiental.

El Acuerdo de Asociacion determina por tanto la necesidad del marco de
referencia estratégica de la ciudad, y subraya que un plan general de
ordenacion urbana, un plan de movilidad o de empleo por ejemplo, son planes
de tipo sectorial, no tienen la escala estratégica de ciudad, y en ese sentido
deben estar integrados en el escenario que representa la Agenda 21 o Agenda
Urbana.

Territorio y
configuracién de la
ciudad

modelo urbano compacto, complejo
y de proximidad

hébitat, confort movilidad

territorio, disefio, estética, paisaje e :
ahorro y eficiencia

, energética
calidad de vida salud ecologia

: 5 : agricultura urbana
psicologia ambiental

SOSTENIBILIDAD o recursos

biodiversidad

equidad cambio climatico

cohesion social )
gobernanza y innovacion

participacién ciudadana gestion optima de los

recursos naturales

economfa lic's S
huella ecologica

. y turismo
industria smart

empleo

Cohesion social y
desarrollo econémico

En este nuevo marco 2014712020, el desarrollo de programas y proyectos
urbanos, como por ejemplo la Iniciativa Urban, estaran supeditados a la
existencia previa de una estrategia general o marco de referencia donde
situarla. La organizacion y la planificacion de actuaciones en el territorio
deberan estar analizadas y contar con metodologias integradas de trabajo que
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justifiguen los objetivos propuestos, los indicadores de evaluacion, y la
capacidad de gestion para llevarlos a cabo.

Ciertamente, aunque ya llevamos 15 afios en este siglo, todavia no hay una
consciencia de los cambios estructurales que estamos afrontando y lo que ello
significa en relacion con nuestra forma de vida de hace muy poco tiempo.
Estamos comenzando a construir un nuevo paradigma de lo que de manera
sencilla, pero no simple, podemos llamar sostenibilidad urbana, donde deben
converger el equilibrio territorial y social.

Los términos sostenibilidad y equilibrio pueden ser sindénimos, y me refiero al
hecho urbano porque vivimos en ciudades, pero evidentemente la idea de
sostenibilidad tiene su base en el equilibrio natural de un territorio que incluye
todo tipo de espacios, suelos urbanizados y los no urbanizados.

Un aspecto fundamental del nuevo paradigma es la asuncion de que nuestros
comportamientos con el medio ambiente natural y urbano funcionan como el
metabolismo animal o vegetal, como proceso fisico y quimico que transforma la
materia que consumimos en energia y en residuos.

Nuestras ciudades, nuestros paisajes naturales, hace tiempo que no guardan
en su territorio un metabolismo equilibrado, todo lo contrario, como ya es otro
paradigma incuestionable, la acciones humanas desarrolladas principalmente
en el ultimo siglo nos estan empujando a un callejon sin salida, donde
caminamos a punto de hacer irreversible el cambio medioambiental como
podemos comprobar en los recurrentes informes sobre el cambio climatico.

De este instrumento estratégico, dependen de forma integrada planes y
acciones de ambito territorial, de configuracion urbana y movilidad, de gestion
de recursos naturales, metabolismo urbano y biodiversidad, de cohesién social
y desarrollo econdmico y de participacion ciudadana y gobernanza.

Para el ambito concreto del proyecto Perchel-Lagunillas, y tomando como
referencia la Agenda Urbana realizamos una Estrategia Urbana Integrada de
acuerdo con los contenidos relacionados con el art. 7 del FEDER.

1.2 Estrategia Urbana Integrada del area Perchel-Lagunillas. Identificacion
de desafios y problemas urbanos (1)

El d&mbito fisico donde vamos a desarrollar la Estrategia Urbana Integrada lo
constituye el area central de la ciudad con una extension de 264,46 hectareas.
Lo configuran tres ambitos diferenciados desde el punto de vista historico y
tipologico, pero que guardan similitudes y aspectos en comun desde el punto
de vista socioeconémico.

La identificacion de los principales problemas del conjunto de la zona, asi como
la manera de afrontarlos y de fijar objetivos de trabajo lo vamos a establecer en
esta Estrategia Integrada, que como ya se ha comentado se nutre de forma
jerarquizada de la Agenda Urbana y de otros proyectos y planes de accion
sectoriales.
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El area mas central los constituye el denominado Centro Historico, espacio de
154,46 ha. Donde se han desarrollado actuaciones de recuperacién urbana
desde 1994. El Centro Historico esta constituido a su vez por la Ciudad
Antigua, el viejo espacio interior a las murallas de la Méalaga Nazari, los
Arrabales (extramuros, al noreste de la ciudad antigua), y el Ensanche Heredia
desarrollado en los terrenos ganados al mar en el siglo XIX y XX, situado al sur
de la Ciudad Antigua.

En este &mbito se han desarrollado dos Proyectos Urban, 1994-1999 y 2007-
2013, de carécter integrado, que coincidian a nivel territorial con el Plan
Especial de Proteccion y Reforma Interior de 1990.

Desde 1994, se ha modificado sustancialmente una zona, imagen simbolica de
la ciudad, que en el proceso de crecimiento hacia el exterior en los afios
sesenta de la ciudad, fue olvidada en las labores de conservacion, cuidado y
mantenimiento.

Las actuaciones realizadas por el Ayuntamiento, a menudo con la ayuda de los
Fondos Feder y Fondo Social, han recuperado fisicamente un gran nimero de
espacios, calles y plazas, asi como parte de la edificacion de las ciudades
antiguas conjuntamente con actuaciones ambientales, de fomento del empleo,
sociales y econémicas.

Las areas de intervencion se han localizado preferentemente en la Ciudad
Antigua, en Muelle Heredia, y en los limites con los Arrabales, zona donde en
principio tenia encomendada su actuacion la Junta de Andalucia, y donde ha
estado actuando el Ayuntamiento en los ultimos afios al no haberse llevado a
cabo las actuaciones previstas por el gobierno regional. La apuesta por un
Centro Historico que fomentara el turismo urbano a través del patrimonio
historico y de la creciente oferta museistica, no ha traspasado la frontera de los
barrios del norte.

Por ello una de las zonas de prioridad en la etapa 2014-2020 es precisamente
los barrios historicos periféricos al Centro cuyas caracteristicas morfolégicas
deben ser igualmente preservadas y que aun mantienen un nivel de
degradacion fisica importante, con gran cantidad de solares abandonados, y
poca actividad econdémica, ya que en la morfologia urbana es predominante el
uso residencial, a diferencia de la Ciudad Antigua o Ensanche de Heredia
donde los niveles de complejidad urbana de usos y funciones son muy
superiores. Deberemos sortear las dificultades de renovar estas areas
periféricas no solo en su aspecto fisico, si no de crear las condiciones
duraderas de actividad econdmica y empleo que impulsen la cohesion social en
ambitos con altisimos niveles de paro y vulnerabilidad

Por otra parte, la recuperacion de la Ciudad Antigua, evidente desde un punto
de vista fisico y de la actividad econdmica, ha mejorado o casi eliminado viejos
problemas de cohesion territorial o social, pero al mismo tiempo ha creado
otros nuevos relacionados con la capacidad de carga o los flujos turisticos que
puede soportar el espacio histérico y por los efectos negativos que en la
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poblacién del Centro Historico suponen. Han aparecido nuevas problematicas
derivadas de la nueva actividad econdmica por ejemplo de la hosteleria, que ha
tenido un gran desarrollo, pero que también supone molestias a los residentes
y comerciantes al ocupar con las mesas y terrazas mas espacio publico del
aconsejable.

Ello dificulta la movilidad por las calles y el acceso a los comercios o a las
viviendas de los residentes. Debemos pensar que los proyectos de
rehabilitacion fueron aprobados de una determinada forma, en su mayor parte
para ampliar el espacio publico como lugares de encuentro ciudadano, paseo o
juegos para nifios.

También el recorte de la movilidad y accesibilidad en algunas calles donde la
Apreferencia peatonal 0 del proyecto
simplemente fApeatonal o dificulta el
trabajan en la ciudad antigua, y que se muestran discriminados con el resto de
la ciudad.

Estos y otros problemas, como el exceso de ruido, o los problemas derivados
de la recogida de basura, o la limpieza en unos espacios estrechos o de dificil
acceso, son cuestiones que debemos resolver manteniendo el equilibrio entre
los objetivos de recuperacion del Centro Historico y la convivencia ciudadana.

El equilibrio de la imagen cultural y turistica del Centro Urbano, de la creacion
de un valor afiadido econdmico, y la preservacion de la ciudad histérica lejos de
masificaciones que alteren su hébitat, como ha pasado en otras ciudades, no
es una tarea facil. El reto al que nos hemos enfrentado a lo largo de los
ultimos afios es recuperar la habitabilidad del Centro Histérico de la ciudad,
procurar que los residentes y comerciantes se sientan comodos como en
cualquier otro barrio de la ciudad, que la gente no abandone su vivienda y se
traslade a otra parte, fomentar la atraccion de la ciudad antigua, sus arrabales,
o el propio Muelle Heredia-Soho para animar a las personas, sobre todo
joévenes a venir a vivir al Centro.

Ese objetivo sigue siendo el mismo, hacer del Centro Historico un barrio mas
de Mélaga, que atraiga poblacién joven para vivir. Y para ello debe ser una
zona comoda y amable con el residente, pese a que ademas de ser un barrio
mas de la ciudad es también la referencia de ocio de Mélaga.

El segundo ambito de actuacion, la Trinidad y el Perchel, son dos barrios
histéricos del siglo XVIII y XIX situados al oeste del rio Guadalmedina, brecha
gue los separa del Centro Historico y que fueron objeto de un Plan especial de
reforma interior con resultados nada satisfactorios. Se trata de un area urbana
compleja, por sus caracteristicas sociologicas, que presenta importantes
deficiencias. Tradicionalmente se habia dedicado a la artesania, la industria y
la manufactura pero que inicié un proceso de declive en la primera mitad del S.
XX como consecuencia del proceso de desindustrializaciéon que sufrid la
ciudad.

Las viviendas de la zona, en su mayoria, han sido de arrendamiento. Este
hecho, unido a las rentas bajas de los vecinos y la ocupacion ilegal de
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viviendas por familias de cultura marginal ha fomentado el deterioro de los
inmuebles al no haberse realizado actuaciones de mantenimiento. Actualmente
no resulta atractivo para el mercado inmobiliario la promocién privada de
viviendas en la zona.

No obstante, el Plan de Remodelacion de Trinidad y Perchel (PERI) situ6 al
barrio en unos excelentes niveles de dignidad urbanistica lo que mejoro
considerablemente la calidad de vida de sus vecinos. Sin embargo, este Plan
se centro en el ambito de la vivienda y no abordo el deterioro sociolégico y la
exclusién social de la zona, lo que motivé un cambio de estrategia municipal en
el afio 2004 basada en la recuperacion social de estos barrios.

En el periodo 2011-2014 desarrollamos un proyecto URBACT denominado
USER en el &rea més degradada de estos barrios con una superficie de
29,97 ha., que es la que va a formar también parte de esta Estrategia Urbana
Integrada. Los problemas y dificultades del barrio detectados en el Plan de
Accién Local pasamos a resumirlos a continuacion.

La propia sociologia de la zona en la que conviven una mayoria de poblacién

nor mal i zada con sectoremargoniadloes hdee Agu
presentan habitos y pautas conductuales que dificultan una integracion urbana

satisfactoria. Ello ha provocado también una estigmatizacion de la zona como

area marginal e insegura, por lo que apenas existe un transito de personas

ajenas al barrio. Apenas existe vigilancia policial.

No existe actividad comercial interior dentro del perimetro de viviendas
sociales. El planeamiento del barrio no contempl6 la dotacion de equipamiento
especifico suficiente para el desarrollo de la actividad comercial, acompafado
de la inexistencia equipamientos sociales de proximidad que dinamicen y
favorezcan la consolidacion de redes sociales y vecinales.

Existen conflictos entre los usos de la via publica. Han proliferado los
aparcamientos, no solo en vias peatonales, sino en plazas y parques infantiles,
At ol erados por vecinos y autoridades
usan como aparcamientos irregulares por los vecinos de las barriadas
periféricas que acuden al Centro Histérico, con el consiguiente deterioro fisico y
desvalorizacion de estos espacios que no son usados habitualmente por los
ciudadanos y la administracién local para la realizacion de eventos.

Est

o

A los problemas de limpieza y salubridad de la via publica (vertidos
incontrolados, escasez de papeleras y contenedores, no existencia de recogida
selectiva) se une que numerosos solares no edificados tanto privados como
publicos, sin usos alternativos, presentan problemas de higiene ambiental.

Por tanto, los desafios de USER en la zona y que trasladamos a nuestra

estrategia son: Frenar el deterioro fisico del entorno urbano (via publica,

plazas, jardines, equipamientos sociales...). El deterioro fisico es paralelo al
ARdeterioro social o del barri o. Transf or ma
determinante de desarrollo econémico y social. La meta colectiva sera
Aconvertir Trinidad vy Perchel en el barri
entorno urbano como elemento productivo que genera empleo y riqueza a los

habitantes de la zona.
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Al norte de los Arrabales del Centro Historico se ubica la tercera aérea de la
Estrategia Integrada, El Ejido, un barrio de 23,84 ha., donde hasta los afios
noventa se concentraba la mayor parte de la Universidad antes de que se fuera
trasladando al ensanche de Teatinos. Si pocas cuestiones positivas ha tenido
la recesion que estamos padeciendo desde 2007, la paralizacion del traslado
de las facultades e instalaciones que tiene la Universidad de Malaga, es una de
ellas, ya que su actividad es central en un barrio que vive en gran parte de las
actividades de la Universidad de Malaga.

El Ejido no es un barrio homogéneo desde el punto de vista morfolégico como
lo son el Centro Historico o Trinidad-Perchel, coexisten viviendas en altura de
gran densidad ocupacional, con viviendas de nueva construccion de los afios
ochenta y noventa, edificios del siglo XIX y primeros del XX fronterizos con el
Centro Historico, y un espacio compartido con Lagunillas donde a principios de
los afios noventa se desarrollé6 una lamentable operacion urbanistica de 400
viviendas sociales que ya era un gueto antes de pasar del proyecto de
arquitectura a la realidad.

Al igual que Trinidad-Per c h el entre 2008 y 2012
Ciudad AC20, que contribuy- a lodresdentes
y comerciantes y que contribuye a esta Estrategia Integrada.

Por tanto, estas tres areas, que forman parte del mismo puzzle del area central
de la ciudad cuentan con antecedentes no solo de planeamiento urbano, si no
de planes de accidn que se van a integrar en esta propuesta.

Los mayores retos a los que se enfrentan estas tres areas se concentran en los
ambitos ya delimitados por la Conserjeria de Fomento de la Junta Andalucia
(Orden de 27/10/15 y de 1/10/15) como areas de regeneracion y renovacion
urbana: Trinidad-Perchel y los barrios situados al norte de la Ciudad Antigua
(,Capuchinos, Cruz Verde y Lagunillas entre ellos).

Ciertamente, y como se estudiara pormenorizadamente en la parte de analisis
socioeconémico de nuestra Estrategia, la delimitacion de barrios vulnerables
realizadas en diversos trabajos por el Ministerio de Fomento y la Universidad
Complutense de Madrid y la realizada por la Consejeria de Salud y Bienestar
Social de la Junta de Andalucia de Zonas con Necesidades de Transformacion
Social(Decreto-Ley 7/2013 de 30 de abril) coinciden también con los ambitos
prioritarios de actuacion antes referenciados. En estos documentos se pone de
manifiesto la existencia de la siguiente problematica:

- poblacion con altos niveles de envejecimiento.

- niveles de econdmicos y de renta muy bajos, en una ciudad que ya los
es respecto a la media espafiola (el 78%).

- importantes niveles de vulnerabilidad y exclusion social.

- niveles muy altos de desempleo, sobre todo en los jévenes

- alto porcentaje de menores fuera del sistema educativo formal

- bajos niveles de formacién

- espacios publicos degradados y carentes de infraestructuras

- falta de zonas verdes y equipamiento comunitario
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- edificacion envejecida y con niveles energéticos muy altos (Fy G)
- reducida penetracion de la tecnologia y la idea de smatrt city

Por ultimo, se suman al ambito de la actuacion tres areas de tamario
considerable que carecen de poblacién, pero forman parte de la morfologia
urbana del area central de la ciudad.

Se suman al ambito de la actuacion tres areas de tamafio considerable que
carecen de poblacion, pero forman parte de la morfologia urbana del area
central de la ciudad.

Primero, el rio Guadalmedina en parte de su cauce, grieta que divide la ciudad
de Malaga, y que es una de las grandes actuaciones pendientes a la vez que
prioritarias en los distintos documentos estratégicos de Malaga; y que afecta
directamente a la imagen de nuestro centro al ser uno de sus bordes
geograficos mas sensibles junto con el monte Gibralfaro, el del Ejido y el
puerto. Es necesario implantar una solucion de consenso e integral para este
proyecto, que revitalice todas las zonas aledafias con el objetivo de favorecer la
articulacion interna y la movilidad de la ciudad.

Otro de los bordes geograficos del centro, el Monte Gibralfaro, es uno de los
grandes pulmones verdes de la ciudad y en él se encuentra el Castillo de
Gibralfaro, B.l.C. de importantisimo valor cultural y simbdlico para la ciudad. En
este ambito se ha redactado un Plan Especial ante la necesidad de conciliar el
Patrimonio Natural con el histérico.

Por dltimo las partes del puerto integradas en la ciudad, muelles 1, 2 y 4, que
suponen 28,49 ha. La transformacién del Puerto a partir de la apertura de los
muelles uno y dos ha supuesto en la ciudad un auténtico revulsivo creando
nuevos espacios que complementan la oferta del centro historico. Pero es
importante, y asi se ha puesto de manifiesto tanto en la evaluacién del Plan
Estratégico como en la revision de la Agenda 21, la necesidad de lograr una
mayor permeabilidad peatonal desde el centro de la ciudad al Puerto; asi como
integrarlo mas en la ciudad generando una nueva fachada portuaria que
conecte el barrio del Soho (Ensanche de Heredia) con el Muelle Heredia.
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Gibralfaro

.

Trinidd-Pechel

Ambito de la estrategia urbana integrada Perchel-Lagunillas
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2 Andlisis del conjunto del éarea urbana desde una perspectiva
integrada(2)

2.1 Instrumentos de planificacion existentes (2i)

La Agenda Urbana (Agenda 21 de Malaga), como ya se ha explicado de forma
mas pormenorizada en el apartado 1.1 de este documento, se configura como
el marco de referencia estratégico de Malaga en un horizonte de medio plazo
(2020) a otro de largo plazo (2050). Ademas de ésta, existen otros documentos
de planificacion, algunos de caracter general y otros sectoriales que afectan
bien a un &mbito de actuacion o a una teméatica especifica, de los que vamos a
hacer uso a la hora de redactar nuestra Estrategia Integrada.

A continuacidon vamos a hacer una breve referencia a cada uno de ellos.

Evaluacion del 1l Plan Estratégico de Malaga 2007-2014 y propuesta marco
para una Estrategia Integrada de desarrollo Sostenible Malaga 2020.

El Plan define cuatro lineas estratégicas sobre las que la ciudad ha impulsado
su desarrollo desde 2006: el conocimiento, la cultura, el litoral y la revitalizacion
urbana. Recogidos en 10 proyectos estrella a través de 72 retos, que debian
marcar las lineas de desarrollo futuro de la ciudad y de su espacio
metropolitano. Este trabajo es fruto de un proceso participativo, en el que han
intervenido méas de 5.000 ciudadanos y responsables de las principales
administraciones y agentes econémicos y sociales.

Plan Municipal de Vivienda y Suelo 2014-2023.

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Malaga tiene como objetivo
fundamental crear una oferta de vivienda protegida totalmente adaptada a las
necesidades de vivienda detectadas en el municipio. Los objetivos especificos
principales parten de garantizar y hacer efectivo el acceso a una vivienda digna
y de calidad a la poblacién del municipio Malaga en funciébn de sus
necesidades familiares, sociales y econdmicas. De renovar el Parque Publico
de viviendas y atender a colectivos vulnerables que se encuentran en graves
riesgos de exclusién social.

| Plan de Accion para la Energia Sostenible (PAES, 2010). Este Plan marca
la hoja de ruta a seguir para alcanzar el objetivo establecido por el Pacto de
Alcaldes: reducir las emisiones de CO2 de la ciudad en, al menos, un 20% para
el afo 2020 respecto a las de 2008.

En cada area de actuacion prevista se establecen medidas tanto para la
reduccion de emisiones generadas por el propio Ayuntamiento, como para las
generadas por el resto de agentes (ciudadanos, empresas). Las primeras
afectan a la eficiencia energética de los edificios e instalaciones municipales, a
sus instalaciones de generacion mediante fuentes de energia renovable, o a la
renovacion de la flota de vehiculos municipales hacia vehiculos mas eficientes.
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Plan Estratégico de Administracion Electrénica 2015-2018. Aprobado el 11
septiembre de 2015, donde se define un modelo de administracion electrénica
para la organizacibn municipal en su conjunto, se fijan los objetivos
estratégicos y se hace un analisis DAFO que permiten definir las acciones
estratégicas que quedan estructuradas en torno a tres ejes:

Eje 1: Servicios electronicos al ciudadano
Eje 2: Arquitectura de Administracion Electronica del Ayuntamiento de Malaga
Eje 3: Elementos transversales y marco comudn de actuacion

Avance de la revisiéon del PEPRI CENTRO, actualmente esta fase de
informacion al publico, donde se ha efectuado un analisis pormenorizado del
Centro Historico, un diagnostico de la problematica y sus causas y unas
propuestas de resolucion a tres escalas:

1 Territorial (interaccién del centro con el conjunto de la ciudad).

{1 Estructural (la relacién del centro histérico en su conjunto delimitando
zonas homogéneas que se analizan de modo pormenorizado luego a
escala local).

1 Local (escala de barrio).

Bajo cinco puntos de vista:

1 Morfologia: forma de los edificios y de los espacios libres y de la trama
urbana en que se insertan.

1 Singularidades de los elementos patrimoniales y de los espacios de
interés.

1 Actividades urbanas: residenciales, econOmicas, laborales, de

eguipamientos y de aparcamiento como servicio para estas actividades.

Movilidad: Red viaria, transporte colectivo, aparcamiento y accesibilidad.

Servicios Urbanos e infraestructuras: Disefio de los espacios urbanos,

redes de servicios y residuos solidos urbanos.

= =4

Avance del Il Plan Especial de Movilidad Urbana Sostenible.

Este documento establece la estrategia de movilidad sostenible de la ciudad
definiendo para ello medidas y acciones concretas.

Entre los objetivos generales mas relevantes del Plan para alcanzar el nuevo
modelo de movilidad urbana, destacan los siguientes:

Optimizar los desplazamientos

Promover el uso racional del vehiculo privado

Priorizar y mejorar los modos no motorizados (peatonal y ciclista)
Priorizar y mejorar el transporte publico urbano e interurbano
Disminuir el consumo energético

Disminuir el impacto ambiental

Aumentar la seguridad vial.

E N

Plan Director del Soho (Muelle Heredia).
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El Barrio de las Artes Soho Malaga es una iniciativa nacida de los propios
ciudadanos y agentes sociales y econdémicos de la ciudad y tutorizado por el
Ayuntamiento de Méalaga para conseguir transformar el actual ensanche de
Heredia en un espacio cultural, comercial y de servicios, atractivo y singular,
con identidad propia, con presencia de actividades dirigidas a segmentos y/o
muy especializadas, que hagan del Barrio un espacio alternativo no
convencional y complementario al propio Centro Histérico y a las Grandes
Superficies Comerciales. Para ello, se puso en marcha un proceso participativo
que culminé con la redaccion de un Plan Director que recoge todos los
informes y propuestas publico-privadas generadas en las distintas Mesas de
Debate.

Plan de Accion Local URBACT USER (Trinidad-Perchel).

El Proyecto URBACT USER pretende potenciar y reforzar este proceso global de
transformacion iniciado en 2004 en los barrios de la Trinidad y el Perchel, con el
objetivo primordial de frenar el deterioro fisico del entorno urbano vy
transformarlo, de tal manera que genere empleo e ingresos econémicos a sus
habitantes. Todas las actuaciones previstas en Trinidad y Perchel han quedado
plasmadas en un Plan de Accién Local (PAL).

Plan Integral de Adaptacion al cambio climatico Mi ciudad AC2 - El Ejido

En el marco del programa de cooperacion territorial SUDOE y mediante un
proceso participativo, se elaboraron, tras un diagndstico previo de la zona del
Ejido, un conjunto de propuestas de regeneracion urbana integral que se
concretaron en diversas estrategias basicas, entre las que destacan la mejora
de la conectividad y accesibilidad urbana, abordando aspectos como
permeabilidad urbana y del espacio publico, eliminacion de barreras artificiales
y arquitecténicas y reduccion del uso del automovil.

2.2 Caracteristicas de la poblacién (2e)
2.2.1 Distribucion y densidad

Fruto del proceso de crecimiento urbano de los afios sesenta y setenta hacia el
exterior de la ciudad, entonces sin urbanizar, el area central vivid un largo
proceso de estancamiento desde los primeros afios sesenta hasta bien
entrados los noventa.

La poblacion de lo que consideramos Centro Histérico y Trinidad-Perchel
disminuy6 de forma importante. Sélo la almendra central de la antigua ciudad
amurallada que contaba con aproximadamente 18.000 habitantes vio reducida
su poblacién a una tercera parte.

Como se puede apreciar en las piramides de poblacion, lo que diferencia
basicamente la media de la ciudad de Malaga (una ciudad joven en
comparaciéon con la media espafiola) con la Ciudad Antigua, Muelle Heredia vy,
en menor medida, otros ambitos de la estrategia integrada, es precisamente la
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poca poblacion infantil y joven que tienen, con unas bases de las pirdmides
muy estrechas.

Por el contrario, la poblacion mayor tiene una gran importancia en la parte alta
de las pirdmides, principalmente las mujeres, cuya relacion por hombre anciano
vivo es de mas de uno a cuatro. Las consecuencias de esta menor natalidad y
mayor edad de la poblacién se traduce en un crecimiento del indice de
dependencia.

Si relacionamos las distintas densidades de poblacion por areas, edades de la
poblacion y residentes de otras nacionalidades, se muestra una idea clara de la
heterogénea distribucion y las grandes diferencias poblacionales, como primer
signo evidente del desequilibrio existente en la zona.

Uno de los objetivos principales, tanto en el planeamiento urbanistico, como en
los programas desarrollados en los ultimos 20 afios, aumentar la poblacion del
area central de la ciudad, no se ha llegado a cumplir. El descenso de poblacién
se detuvo en 2000, aumentando ligeramente en los afios posteriores, para
volver a disminuir a partir de 2007, posiblemente como luego veremos, por la
excesiva capacidad de carga sobre los residentes que produce la actividad
hostelera vinculada al turismo.

Ver nifios con familias jévenes que residan en el centro sigue siendo un
objetivo fundamental, aunque ya se hayan creado grupos de padres jovenes en
Su entorno.

il
L
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Poblacién, superficie y densidad

Habitantes (hab) Superficie (ha) Densidad (hab/ha)
Ciudad Antigua 4,952 63,41 78,09
Arrabales 17.083 70,37 242,76
Trinidad-Perchel 6.902 29,97 230,30
El Ejido 5.276 23,84 221,32
Ensanche Heredia 2.535 20,68 122,58
Gibralfaro - 27,71 -
Puerto - 28,49 -
Ambito DUSI 36.748 264,46 138,95
Total Ciudad de
Malaga 572.267 7.151 80,03
Distribucién de la poblacién por sexo
Mujeres Hombres Total
Ciudad Antigua 2.537 2.415 4,952
Arrabales 8.886 8.197 17.083
Trinidad-Perchel 3.628 3.274 6.902
El Ejido 2.774 2.502 5.276
Ensanche Heredia 1.388 1.147 2.535
Gibralfaro - - -
Puerto - - -
Zona de actuacion
DUSI 19.213 17.535 36.748
Total Ciudad de
Malaga 296.744 275.523 572.267
Evolucién de la poblacién
1980 1990 2000
Ciudad Antigua 8.968 6.868 5.234
Zona PEPRI * 25.681 22.470 20.241
Ciudad de Mélaga ** 503.251 560.495 534.207

* Considerando la delimitacion del Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Centro de Malaga
** En los afios 1980 y 1990 se incluye la poblacion de Torremolinos, al formar parte de Malaga

2007 2014
Ciudad Antigua 5.434 4.952
Arrabales 17.082 17.083
Trinidad-Perchel 6.789 6.902
El Ejido 5.131 5.276
Ensanche Heredia 2.669 2.535
Zona de actuacién
DUSI 37.105 36.748
Total Ciudad de
Malaga 574.353 572.267
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Densidad de poblacion (hab/ha) en la zona de actuacién
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indice de envejecimiento

Porcentaje de poblacién por grupos de edad

0-15 afios 16-64 afos +65 afos
Ciudad Antigua 8,87 69,87 21,26
Arrabales 15,44 69,46 15,10
Trinidad-Perchel 15,92 67,97 16,11
El Ejido 18,10 67,78 14,12
Ensanche Heredia 10,57 62,64 26,79
Zona de actuacion
DUSI 14,69 68,52 16,79
Total Ciudad de
Malaga 17,15 66,69 16,16
Distribucién de la poblacion por sexo y rangos de edad
0-15 afios 0-15 afios 0-15 afios
Mujeres Hombres Total
Ciudad Antigua 218 221 439
Arrabales 1.260 1.378 2.638
Trinidad-Perchel 576 523 1.099
El Ejido 482 473 955
Ensanche Heredia 124 144 268
Zona de actuacion
DUSI 2.660 2.739 5.399
Total Ciudad de
Malaga 47.575 50.562 98.137
16-64 afnos 16-64 afos 16-64 afnos
Mujeres Hombres Total
Ciudad Antigua 1.638 1.822 3.460
Arrabales 5.968 5.897 11.865
Trinidad-Perchel 2.345 2.346 4,691
El Ejido 1.825 1.751 3.576
Ensanche Heredia 831 757 1.588
Zona de actuacion
DUSI 12.607 12.573 25.180
Total Ciudad de
Malaga 194.398 187.269 381.667
+65 afios +65 afios +65 afios
Mujeres Hombres Total
Ciudad Antigua 681 372 1.053
Arrabales 1.658 922 2.580
Trinidad-Perchel 707 405 1.112
El Ejido 467 278 745
Ensanche Heredia 433 246 679
Zona de actuacién
DUSI 3.946 2.223 6.169
Total Ciudad de
Malaga 54,771 37.692 92.463
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Piramides de poblacion
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El Ejido
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2.2.2 Poblacion inmigrante
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En lo que a la inmigracion se refiere, nuestra zona de actuacion esta
porcentualmente mas afectada que el resto de la ciudad. Asi del 8,62% que
supone la inmigracion en Méalaga, en concreto en nuestra area de actuacion se

sita en el 14,45%.

Esto puede deberse a que esta zona de actuacién cuenta con un parque
inmobiliario de viviendas antiguas y en mal estado y una oferta de viviendas en
alquiler significativamente superior a otras zonas; ademas, existe una alta
concentracion, en determinadas &reas, de viviendas sociales en régimen de

alquiler (Arrabales, El Ejido y Trinidad-Perchel).

Poblacién extranjera (afio 2014)

Poblacién Poblacién Porcentaje

extranjera total (%)
Ciudad Antigua 985 4,952 19,89
Arrabales 2.442 17.083 14,29
Trinidad-Perchel 977 6.902 14,16
El Ejido 489 5.276 9,27
Ensanche Heredia 418 2.535 16,49
Gibralfaro - - -
Puerto - - -
Zona de actuacion
DUSI 5.311 36.748 14,45
Total Ciudad de
Malaga 49,317 572.267 8,62
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Distribucién de la poblacion extranjera por sexo

Mujeres Hombres Total
Ciudad Antigua 468 517 985
Arrabales 1.187 1.255 2.442
Trinidad-Perchel 503 474 977
El Ejido 218 271 489
Ensanche Heredia 221 197 418
Gibralfaro - - -
Puerto - - -
Zona de actuacion
DUSI 2.597 2.714 5.311
Total Ciudad de
Mélaga 24.485 24.832 49.317

Conviene destacar la progresiva instalacion en la zona de familias inmigrantes
procedentes del Magreb, Sudamérica y Ucrania. En la década de los ochenta
empezaron a asentarse inmigrantes, sobre todo de origen Marroqui, que
crearon una red natural de apoyo hacia sus familiares, amigos o antiguos
vecinos, quienes se fueron trasladando también a estas zonas. La progresiva
reagrupacion familiar ha generado el asentamiento de mas poblacion
inmigrante, sobre todo en el caso de los marroquies.

Distribucién de la poblacion extranjera por principales nacionalidades

Porcentaje con respecto al total de poblacién extranjera

Ciudad Trinidad- Ensanche Zona Total

Antigua Arrabales Perchel El Ejido Heredia Urban Malaga
Francia 4,57 2,62 1,74 1,64 5,50 2,96 2,50
Italia 11,17 7,58 4,81 8,18 5,98 7,66 5,37
R. Unido 4,77 2,91 0,82 1,64 3,83 2,82 2,01
Alemania 4,26 2,62 1,33 1,64 1,91 2,54 2,02
Rusia 1,62 1,84 2,76 3,27 3,11 2,20 1,72
Ucrania 4,57 4,05 10,64 4,29 14,83 6,23 7,01
Rumania 5,38 5,28 6,86 6,34 3,59 5,565 8,37
Bulgaria 2,74 3,36 2,66 3,48 5,02 3,26 3,07
Marruecos 13,20 20,80 18,94 26,99 12,92 19,00 17,17
Nigeria 0,71 2,83 6,45 4,91 0,48 3,11 6,87
Argentina 5,08 4,50 3,38 3,27 3,59 4,22 4,46
Paraguay 6,09 4,95 8,39 9,00 15,31 6,99 6,75
Brasil 1,22 2,33 1,43 1,64 3,83 2,01 1,90
Bolivia 2,94 1,47 3,17 1,23 0,96 2,00 2,13
China 3,25 5,08 5,83 1,84 4,55 4,54 6,35
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2.3 Poblacion activa 'y desempleo (2f)

La crisis econdmica ha tenido un fuerte impacto sobre el empleo, provocando
una fuerte destruccion de éste.

La ciudad de Malaga no ha sido una excepcién, aumentando la destruccion de
empleo paulatinamente desde su estabilizacion en 2007, incluso a niveles
superiores al resto de la provincia y, en algunos casos, de Andalucia.

Esta pérdida significativa de empleo ha tenido su reflejo en la disminucion del
peso de la economia de Malaga respecto del resto de Andalucia.

No obstante, es de destacar una caracteristica singular de la ciudad en cuanto
al empleo respecto de otros ambitos econémicos; al igual que la pérdida de
empleo fue especialmente intensa durante la crisis, igualmente su
estabilizacion fue temprana, llegando ya en el afio 2012.

A principios del presente afio 2015, la tasa de paro en la capital se sitla sobre
el 32%, observandose un descenso progresivo desde ese momento.

La tasa de desempleo en la zona de actuacién se encuentra en niveles muy
similares al del resto de la ciudad, en torno al 32% siendo mas elevada entre
las mujeres que entre los hombres. Distinguiendo por &mbitos de actuacion de
la Estrategia, el desempleo es mas alto en los Arrabales, Trinidad-Perchel y el
Ejido. Siendo el paro mas acuciante en la poblacién entre 35 y 54 afios y en
personas con niveles formativos medios (estudios secundarios).

Tasa de desempleo (porcentaje)

Tasa desempleo Tasa desempleo Tasa desempleo
Masculina Femenina Total
Ciudad Antigua 21,8 27,8 247
Arrabales 29,3 35,7 32,6
Trinidad-Perchel 31,1 36,4 33,9
El Ejido 31,8 38,8 35,4
Ensanche Heredia 16,7 16,8 16,9
Zona de actuacién
DUSI 28,1 34,0 31,2
Total Ciudad de
Malaga 29,2 36,2 32,8

Paro registrado por sexo (niamero de desempleados)

Paro registrado Paro registrado Paro registrado
masculino femenino total
Ciudad Antigua 263 267 530
Arrabales 1.145 1.250 2.395
Trinidad-Perchel 484 500 984
El Ejido 369 415 784
Ensanche Heredia 84 82 166
Zona de actuacion
DUSI 2.345 2.514 4.859
Total Ciudad de
Malaga 36.248 41.210 77.458
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Paro registrado por rangos de edad (porcentaje de desempleados)

16-24 afos 25-34 afos 35-44 afios 45-54 afos > 55 afios
Ciudad
Antigua 7,9 20,8 23,4 29,2 18,7
Arrabales 9,1 20,6 25,4 27,8 17,0
Trinidad-
Perchel 9,5 22,1 25,0 26,0 17,5
El Ejido 10,3 20,4 25,6 26,0 17,6
Ensanche
Heredia 4.8 18,1 28,3 30,7 18,1
Zona de
act. DUSI 9,1 20,8 25,3 27,4 17,4
Total Ciudad
de Malaga 9,5 21,2 25,3 26,3 17,7
Paro registrado por nivel formativo (porcentaje de desempleados)
. . Estudios Estudios Estudios
Sin estudios ; . . . N
primarios secundarios | universitarios
Ciudad Antigua 10,9 29,8 46,6 12,6
Arrabales 9,3 33,9 47,0 9,8
Trinidad-Perchel 11,5 34,9 44,8 8,8
El Ejido 9,4 35,7 46,7 8,2
Ensanche Heredia 12,0 18,1 48,2 21,7
Zona de actuacion
DUSI 10,0 33,4 46,5 10,1
Total Ciudad
de Malaga 10,9 32,9 48,3 8,0

Si atendemos a la distribucién de la poblacion desempleada por sectores
econémicos, constatamos que en la zona, como en el resto de la ciudad, el
peso mayor esta en el sector terciario.

Paro registrado por sectores de actividad

Sin sector | Agricultura Industria | Construccidn Servicios
Ciudad Antigua 12,6 1,1 4,0 9,6 72,6
Arrabales 14,6 1,0 4,8 12,2 67,4
Trinidad-Perchel 15,9 1,3 5,2 12,9 64,7
El Ejido 15,2 1,0 5,4 12,2 66,2
Ensanche Heredia 10,2 3,0 1,8 7,2 77,7
Zona de
act. DUSI 14,6 1,2 4,8 11,9 67,6
Total Ciudad
de Méalaga 14,4 1,2 6,1 13,3 64,9
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En lo que se refiere al empleo generado en 2014, el 88% de los contratos
realizados en la zona de actuacion pertenecen al sector servicios, el resto de
los sectores productivos apenas generan actividad en la zona. Esta misma
situacién se reproduce en el resto de la ciudad.

Contratos de trabajo realizados durante el afio 2014

NUmero de % sector % sector % sector % sector
contratos | Agricultura Industria | Construcciéon | Servicios
Ciudad Antigua 1.142 1,1 3,3 3,9 91,7
Arrabales 4.826 1,1 4,7 5,5 88,7
Trinidad-Perchel 1.724 1,3 5,3 6,4 87,1
El Ejido 1.481 1,1 5,7 6,3 86,8
Ensanche Heredia 456 1,8 1,1 2,4 94,7
Zona de actuacion
DUSI 9.629 1,2 47 5,4 88,8
Total Ciudad
de Malaga 39.066 1,3 5,7 6,8 86,2
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2.4 Vulnerabilidad y exclusion social (2f)

2.4.1 Relacién de Gini y Lorenz

El célculo del indice de Gini permite evaluar el grado de desigualdad en los
ingresos y en los niveles de renta de la poblacién en un determinado territorio,
lo que lo convierte en uno de los elementos fundamentales para la realizacion
de un correcto diagnéstico socio-econémico.

Los Ultimos datos disponibles obtenidos para el conjunto de la ciudad de
Malaga sitian el indice de Gini en un valor igual a 31,54, siendo 100 el valor
que representa la maxima desigualdad. Este resultado sitia a la ciudad de
Malaga en un nivel de desigualdad inferior al valor obtenido para Espafia en la
misma fecha de referencia, aunque superior al indice europeo.

Sin embargo, en el andlisis por areas de ciudad se observan distribuciones en
los niveles de renta con grados de desigualdad claramente diferenciados. La
zona Centro, donde se engloba el area de actuacion propuesta para DUSI, es
una de las que presenta un mayor nivel de desigualdad (indice de Gini igual a
32,14).

Si tomamos en consideracion el ratio S80/S20, que mide la desigualdad en la
distribucion de la renta a través de ratios entre percentiles, se observa que el
valor obtenido para la zona centro, igual a 6,48, no solo es mayor que el valor
medio obtenido en la ciudad, sino que resulta el mas alto de todas las areas de
ciudad.

Esto significa que el 20% de la poblacion de la zona Centro con el nivel
econdémico mas alto acumula casi 6,5 veces mas ingresos que el 20% de la
poblacién con menor nivel de ingresos.

indice de Gini Ratio S80/S20
Zona de actuacion DUSI * 32,14 6,48
Ciudad de Malaga 31,54 5,43

* Tomando como dato de referencia el obtenido para el area Centro-Prolongacion, en el que se enmarca
la zona de actuacion

2.4.2 Riesgo de pobreza

El andlisis de pobreza relativa, es decir, aguel que establece el umbral o limite
de pobreza en funcién de las condiciones socioecondmicas concretas de un
determinado territorio, hace posible cuantificar porcentualmente el nimero de
personas que, segun sus niveles de ingreso equivalente por hogar, estan en
riesgo de no poder mantener unas condiciones de vida aceptables en el
contexto social en el que viven.

Segun los datos obtenidos para la ciudad de Malaga, tomando como umbral de
pobreza el 60% de la renta media, segun la distribucion existente en Malaga, el
porcentaje de poblacidén en riesgo de pobreza se sitla en el 19,92%, siendo la
tasa de riesgo pobreza en la zona de actuacion ligeramente mayor, al alcanzar
el 20,32%.
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Sin embargo, en el andlisis de la brecha relativa de ingresos, que permite
cuantificar la profundidad o la intensidad de la pobreza, se observa como el
porcentaje obtenido en la zona Centro (42,67%) es sensiblemente mayor a la
media de la ciudad (33,36%), siendo ademas el mas alto de todas las areas de
ciudad en Malaga.

Este valor representa la cantidad de renta que seria necesaria, por término
medio, para que los ciudadanos que se encuentran en situacion de riesgo de
pobreza pudiesen abandonar tal condicion.

En este sentido, se puede concluir que la intensidad de la pobreza es mayor en
el &mbito de actuacion, que presenta ademas una especial incidencia en las
zonas de exclusion social existentes en el ambito, pese a que el nUmero de
personas en riesgo de pobreza no sea tan elevado en comparacion con el valor
medio de la ciudad.

Tasa de riesgo de pobreza | Brecharelativa de ingresos

FGTO (L.M.) FGT1 (L.M.)

Zona de actuacién DUSI* 20,32 42,67
Ciudad de Méalaga 19,92 33,36

* Tomando como dato de referencia el obtenido para el area Centro-Prolongacion, en el que se enmarca
la zona de actuacién

2.4.3 Segregacion urbanay disimilitud

Como se ha expuesto con anterioridad en el analisis de las caracteristicas
demograficas, el porcentaje de poblacién extranjera en la zona de actuacion es
sensiblemente mayor al existente como término medio en Malaga (14,5% frente
a 8,6%).

El estudio de los niveles de segregacion residencial en el ambito urbano
permite, ademas, identificar colectivos que, dadas sus caracteristicas
socioeconémicas, puedan presentar riesgo de exclusién o aislamiento social.

En el calculo de los cocientes de localizacion de la poblacion extranjera para
las principales nacionalidades presentes en la zona de actuacion, se observa
como practicamente todos los colectivos analizados tienen una mayor
presencia en el Centro que en el resto de la ciudad.

En la Ciudad Antigua y el Ensanche de Heredia, cabe destacar un alto grado
de concentracion de poblacion procedente de paises de Europa Occidental,
gque por su situacién socioeconOmica general, no presentan riesgo de
exclusion. Sin embargo, también se observan otros colectivos con una fuerte
presencia en estos barrios, como son los residentes procedentes de Bolivia en
la Ciudad Antigua, o los procedentes de paises como Paraguay y Ucrania en el
Ensanche Heredia.

En la zona de Arrabales, Trinidad-Perchel o El Ejido, sin embargo, no se
produce de forma tan evidente un alto indice de extranjeros procedentes de
Europa Occidental. En este ambito, donde se localizan las zonas identificadas
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con un mayor grado de exclusién social, cabe destacar la mayor concentraciéon
de poblacion marroqui en los Arrabales en comparacion con el resto de la zona
de actuacion, y los indices obtenidos por la poblacion rusa y ucraniana en los
barrios Trinidad y Perchel.

Cocientes de localizacion de la poblacién extranjera residente en la zona:

Ciudad Trinidad- Ensanche

Antigua | Arrabales Perchel El Ejido Heredia | Zona DUSI
Francia 4,21 1,74 1,14 0,70 4,20 1,98
Italia 4,80 2,34 1,47 1,64 2,13 2,39
R. Unido 5,49 2,40 0,67 0,88 3,65 2,36
Alemania 4,86 2,15 1,08 0,87 1,81 2,11
Rusia 2,18 1,78 2,64 2,05 3,46 2,15
Ucrania 1,50 0,96 2,49 0,66 4,05 1,49
Rumania 1,48 1,05 1,35 0,81 0,82 1,11
Bulgaria 2,06 1,82 1,43 1,22 3,14 1,78
Marruecos 1,77 2,01 1,81 1,69 1,44 1,86
Nigeria 0,24 0,68 1,54 0,77 0,13 0,76
Argentina 2,63 1,67 1,24 0,79 1,54 1,59
Paraguay 2,08 1,22 2,04 1,43 4,34 1,74
Brasil 1,48 2,04 1,24 0,93 3,85 1,78
Bolivia 3,19 1,15 2,45 0,62 0,86 1,57
China 1,18 1,33 1,51 0,31 1,37 1,20

2.4.4 Anélisis de zonas de exclusién social

Las zonas de exclusion social, definidas por la Junta de Andalucia, como

aquellos territorios con alta concentracion de hogares excluidos, ubicadas en el

distrito Centro de la ciudad, estan conformadas fundamentalmente por cinco

barrios: Capuchinos Sur, Cruz Verde-Lagunillas, Ollerias, Perchel Norte y

Trinidad Su r . Son | as 8reas urbanas que bordean
casco histérico.

En los afios 70-80, el centro histérico, a uno y otro lado del rio, se encuentra en
plena etapa de deterioro y abandono urbano, produciéndose una huida de
buena parte de la poblacién hacia la periferia, donde encuentran mejores
condiciones urbanisticas para vivir.

En el centro se queda mayoritariamente loque se di o en | | amar i
atrapadao caracterizada por un bajo nivel (
alquilar viviendas en otros barrios.
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' ~ Zonas de exclusion social
D Zona de actuacion

\

Delimitacion de las zonas de exclusién social existentes en el ambito de actuaciéon
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A raiz de las inundaciones de los afios 87 y 89, se inicia la erradicacion de la
vivienda tradicional y se pone en marcha una politica de construccion de
barriadas de transicion en el extrarradio de la ciudad, siendo a partir de 1995
cuando los arrabales empiezan a consolidar su renovacion urbanistica y en
materia de vivienda, con nuevos y modernos edificios pero soportando una alta
densidad constructiva y de poblacion.

De todo este proceso, resulta la consolidacion de tres grandes areas urbanas
segregadas, que bordean y encierran la zona noble del casco historico,
constituyendo en nuestros dias una amenaza para la cohesion social y el
desarrollo integral de la ciudad.

El grupo que predomina en la mayor parte de las zonas de exclusion se
encuadraria como clase obrera baja, que reside mayoritariamente en el ambito
de las viviendas sociales. Un amplio porcentaje de este agregado social se
encuadra en los parametros que definen a los colectivos en riesgo de exclusion

social y a |l a fisubcultura de | a margi

En las areas de exclusion definidas, residen 19.209 personas, lo que supone el
23% de la poblacion del Distrito Centro, distribuidas en 7.681 familias y
unidades de convivencia. El 27,5 % de las familias y unidades de convivencia
habitan en viviendas sociales (2.109 familias de las 7.681).

Sobre una muestra de 5.850 usuarios residentes en las zonas de exclusion
social, atendidos en el Centro de Servicios sociales del distrito, se distribuyen
los siguientes colectivos:

Colectivo social de referencia Usuarios %
Infancia 1.803 31
Personas mayores 1.257 21
Inmigrantes 1.109 19
Personas con discapacidad 796 14
Mujer 232 4
Enfermos mentales 110 2
Juventud 124 2
Reclusos y ex-reclusos 57 1
Minorias étnicas 50 1
Otros grupos 312 5
Total 5.850 100

Fuente. Sistema de Informacién de Usuarios de Servicios Sociales. Fecha de elaboracién: 24/08/2015

Los nifios y nifias se reparten casi al 50% en la zona de exclusion, destacando
también la feminizacion de las situaciones de dependencia en las que las
mujeres representan un 63% frente a un 37% de los hombres. Este fenbmeno
de feminizacion de las dependencias se acentla al comprobar que el 100% de
los cuidadores familiares de personas en situacion de dependencia son
mujeres. En cuanto al nimero de personas extranjeras, distribuidas por razén
de sexo, se puede apreciar un equilibrio, practicamente al 50 por ciento entre
hombres y mujeres. En todas las zonas la mayoria de las personas atendidas
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en el centro de servicios sociales correspondiente, las mujeres representan un
58% frente al 42 % de hombres.

Con respecto al nivel educativo, ofrecemos las conclusiones extraidas sobre
una muestra de 2.002 personas adultas residentes en las zonas de exclusion y
gue han sido atendidas en los centros de servicios sociales:

Nivel de estudios Total %
Certificado. Estudios primarios 684 34,17
Ensefanza obligatoria 83 4,15
FP de grado superior 7 0,35
F.P. de grado medio 48 2,40
Bachillerato o C.O.U. 67 3,35
Universitario de grado superior 22 1,10
Universitario de grado medio 29 1,45
Analfabeto 173 8,64
Sin estudio sabe leer y escribir 881 44,01
Cursando graduado escolar 8 0,40

Total 2.002 100

El absentismo escolar afecta al 10% de la poblacion en edad de escolarizacion
obligatoria, situacién que supone una preocupante amenaza para el futuro de
un importante niumero de menores de las zonas de exclusion social.

En estas zonas de exclusion social, destacan dos colectivos minoritarios frente
a los demas, inmigrantes y gitanos.

Los inmigrantes suponen un 15.7% del total, frente a la ciudad de Malaga
donde figuran empadronados un 8.6% de extranjeros y a la totalidad del distrito
centro con un 12.1%.

El origen de estos inmigrantes son en un porcentaje del 28% procedentes de
Africa, un 27% de Sudamérica, 22% de la Uni6on Europea y un 11% de la
Europa no comunitaria, siguiéndole colectivos asiaticos, centroamericanos y
norteamericanos en menor proporcion.

En cuanto a la poblacion gitana, la podemos estimar entre un 15 y un 20 por
ciento del total. No existe informacion estadistica al respecto ya que en ninguno
de los registros oficiales se recoge este dato.

No obstante, sobre una muestra aleatoria de las personas de etnia gitana
atendidas en el distrito centro, se pueden extraer las siguientes caracteristicas:

1 Tienen un nivel educativo muy bajo, los porcentajes de poblacion
analfabeta funcional y sin estudios son aplastantes, el 20 y el 65%
respectivamente. El absentismo escolar y el abandono precoz del
sistema educativo se sitta en torno al 70%.

1 La cualificacion laboral es casi inexistente. En el 65% de las
familias todos los adultos estan en paro, en el 10% la persona
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principal es pensionista no contributivo y en el 25% se dedican a
la venta ambulante irregular.

1 La poblacion femenina desempefia un papel secundario tanto en
la familia como a nivel social.

En relacion a los ingresos de los habitantes de estas zonas, sobre una muestra
de 2.481 usuarios atendidos en el Centro de Servicios Sociales, concluimos
que el 92% de la poblacion en exclusion social de las zonas en cuestidn
perciben unos ingresos anuales que oscilan entre 0 y 2.998 euros por persona.
Estos datos, aun siendo matizables, muestran un nivel de pobreza econémica
extrema, sobre todo si tenemos en cuenta ¢
media de 15.635 euros por persona en 2013, mientras que el promedio de
la Unién Europea fue de 17.661 euros (Fuente. Encuesta Europea de Ingresos
y Condiciones de Vida (EU-SILC) 2013., Eurostat). En esta escala, las zonas
de exclusion social estarian por debajo de los niveles medios de renta personal
de paises como Rumania o Bulgaria.
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2.5 Medio ambiente urbano
2.5.1 La configuracion del territorio (29)

Malaga tenia en 1960 poco mas de 250.000 habitantes; el rapido crecimiento
econdémico derivado del turismo la hizo crecer como ninguna capital de
provincia espafiola tanto en poblacibn como en suelo urbanizado. En 1980
habia duplicado su poblacion, 503.000 habitantes, a un ritmo superior al 4%
anual, y el suelo urbanizado pas6 de 623 ha. a 3.327 ha., multiplicando por
cinco el suelo artificial, lo que conllevo un importante descenso de la densidad
urbana, impulsando una dispersion urbana que en los afios posteriores seria
todavia mayor, ya que en 2015 con 7.000 ha. urbanizadas y una poblaciéon
estabilizada en 575.000 habitantes, la densidad urbana es de solo 80
habitantes por hectarea frente a las 192 de Barcelona o 164 de Valencia.

Por tanto, en el objetivo de la Agenda Urbana de impulsar una ciudad
compacta desde el punto de vista de la edificacion, compleja en usos y
funciones, y de proximidad a los servicios basicos, requiere replantearse
modelos de expansion urbana diferentes a los utilizados hasta ahora.

La situacion de Malaga como capital de la Costa del Sol, una conurbacién
urbana de 100 km costeros y de 1.100.000 habitantes, ha potenciado en los
altimos afios su posicion jerarquica en el sistema de ciudades europeo, a lo
que no es ajeno ser el tercer aeropuerto en volumen de viajeros de la
peninsula, sus conexiones de alta velocidad ferroviaria, o la potencialidad del
turismo de cruceros.

Malaga forma parte del corredor mediterrdneo que, a través de Valencia y
Barcelona, se une con la costa y el Midi francés para conectar con la parte sur
de la banana central europea, entre Génova, Milan y Turin. En este corredor
mediterraneo se han desarrollado multiples proyectos europeos del tipo Med.

Por el lado sur, Malaga es la puerta de entrada al norte de Africa,
principalmente a través de Marruecos, pais con el que se ha desarrollado una
prolongada relacion a través de los proyectos de cooperacion transfronteriza.

En este contexto territorial, el area central de la ciudad donde se desarrolla la
Estrategia DUSI Perchel-Lagunillas, representa la imagen colectiva de la
ciudad. Area abandonada en el proceso de expansion de la ciudad hacia el
exterior, tuvo procesos graves de degradacion fisica y social en los ochenta y
noventa.

La renovacion urbana impulsada a partir de mediados de los afios noventa
transformé parcialmente la imagen degradada del entorno, principalmente del
area central de la ciudad antigua, pero no llego por falta de recursos, a los
ambitos que ahora son el centro de este trabajo. De hecho en el @mbito central
de la ciudad convive la rutilante ciudad de turismo urbano, también con
problemas de regulacién de la masificacion de terrazas, usos hosteleros y de
apartamentos, con la ciudad degradada, con numerosos solares en ruina o
abandonados, y una importante poblacion excluida socialmente.
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El a&mbito global de la DUSI es homogéneo desde el punto de vista de la
problematica social que contiene la OT9, y lo es también desde el punto de
vista de la morfologia urbana en el Centro Historico y Trinidad-Perchel, y por la
vinculacion historica del Ensanche Heredia y el Ejido, barrios mas recientes,
con el area central de la ciudad.
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Para el turista urbano que llega a Malaga, o para quien conoce externamente la
ciudad, los cambios producidos en el Centro Historico en los udltimos veinte
afos, y especialmente en los diez ultimos le parecen muy importantes, y que
han mejorado la imagen del Centro. Sin embargo cuando se alejan ligeramente
de la zona comercial central, empiezan a ver diferencias que se hacen mas
ostensibles cuando traspasamos la sombra de la antigua ciudad amurallada
Nazari, y entramos en los Arrabales, por encima de calle Carreteria, hacia
Ollerias, La Cruz Verde o Lagunillas.

Los turistas o los visitantes equiparan el Centro Historico con la Ciudad
Antigua, cuando la primera tiene mas del doble de superficie que la segunda.
Ciertamente es en la Ciudad Antigua donde se han llevado la mayor parte de
esfuerzos para recuperar la cohesion fisica y social de la zona que simboliza la
imagen y referencia colectiva de Mélaga.

Sin embargo existe otro Centro Histérico en el que son necesarias
intervenciones que hoy en dia consideramos consustanciales a un proyecto
urbano integrado y cComo de Afobl i gadoo cumpl i mi ent
sostenibilidad urbana, es decir que contenga cuestiones referentes no solo a la
ordenacion fisica de los espacios publicos, sino también con el medio ambiente
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urbano y la gestion de los recursos de forma eficiente, con la cohesién social, la
formacion y el fomento de emprendedores, las cuestiones de género y la
gobernanza ciudadana, en los primeros afios noventa eran formas de trabajo
muy poco desarrolladas.

Ciertamente pionero, el primer Urban aprobado de Malaga en 1994 reunia
parte de las caracteristicas que hoy consideramos habituales, y se constituy6
en una referencia de método de trabajo, formando parte del proyecto que
obtendria en 1998 el premio a las Buenas Practicas de Naciones Unidasi
Habitat, siendo Malaga la primera ciudad europea en lograrlo.

En la actualidad 21 afios después, seguimos manteniendo una metodologia y
estructura de trabajo similar, pero los objetivos y las perspectivas de la ciudad
se han ido ampliando conforme los afios han ido transcurriendo y el viejo
Centro Urbano, memoria visual de la ciudad, se ha transformado en un espacio
cultural de atractivo singular.
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La recuperacion del Centro Historico de la ciudad, en la que también tienen
espacio los arrabales externos a la antigua ciudad medieval amurallada, ha
posibilitado no solo el cambio de una imagen fisica de calles, plazas y de la
edificacion rehabilitada, sino también la potenciaciéon de los elementos
turisticos, y por tanto econémicos, de los que carecia la ciudad, casi en un
grado extremo.

En las dos décadas transcurridas es también necesario una nueva mirada
critica a la ciudad vieja, ver también cuales han sido los errores o fallos en las
actuaciones realizadas, y plantear nuevas formas de trabajo para el siglo XXI,
gue necesariamente deberan estar basadas por una parte en la ya un poco
gastada palabra sostenibilidad, pero que mantiene su fuerza innovadora, y por
otra, en la calidad del trabajo realizado, en los trabajos de recuperacion de
calles, en la meticulosidad en el tratamiento del pavimentos, de las
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recuperaciones de edificaciones, o en la limpieza del espacio publico, en la
calidad del servicio de la oferta cultural, en la que la basqueda del talento y la
innovacion suponga un signo diferenciador de nuevas las politicas culturales.

Los problemas, basicamente de obsolescencia fisica y econdmica que tenia el
Centro Histérico hace 20 afios (y que todavia son evidentes como hemos
sefialado al norte de calle Carreteria) han sido claramente mejorados. La
imagen de la ciudad antigua actual no tiene nada que ver afortunadamente con
la que empezamos a recuperar en los afios noventa. Sin embargo han
aparecido nuevas problematicas derivadas de la nueva actividad econdmica
por ejemplo de la hosteleria, que ha tenido un gran desarrollo, pero que
también supone molestias a los residentes y comerciantes al ocupar con las
mesas Yy terrazas mas espacio publico del aconsejable.

Ello dificulta la movilidad por las calles, y el acceso a los comercios o a las
viviendas de los residentes. Debemos pensar que los proyectos de
rehabilitacion fueron aprobados de una determinada forma, en su mayor parte
para ampliar el espacio publico como lugares de encuentro ciudadano, paseo o
juegos para nifios.

También el recorte de la movilidad y accesibilidad en algunas calles donde la
Apreferencia peatonal 0 del dopha derivadotea
si mplemente fipeatonal o dificulta el
trabajan en la ciudad antigua, y que se muestran discriminados con el resto de
la ciudad.

Estos y otros problemas, como el exceso de ruido, o los problemas derivados
de la recogida de basura, o la limpieza en unos espacios estrechos o de dificil
acceso, son cuestiones que debemos resolver manteniendo el equilibrio entre
los objetivos de recuperacion del Centro Historico y la convivencia ciudadana.

El objetivo prioritario que a lo largo de los dltimos afios hemos perseguido es
recuperar la habitabilidad del Centro Histérico de la ciudad, procurar que los
residentes y comerciantes se sientan cémodos, como en cualquier otro barrio
de la ciudad, que la gente no abandone su vivienda y se traslade a otra parte,
fomentar la atraccidon de la ciudad antigua y sus arrabales, o el propio Muelle
Heredia-Soho para animar a las personas, sobre todo jévenes a venir a vivir al
Centro.

Ese objetivo sigue siendo el mismo, hacer del Centro Histérico un barrio mas
de Malaga, que atraiga poblacion joven para vivir. Y para ello debe ser una
zona comoda y amable con el residente, pese a que ademas de ser un barrio
mas de la ciudad es también la referencia de ocio de Malaga.

Para ello sera necesario acometer nuevas normativas en la regulacion de usos
de hosteleria, franquicias, o apartamentos hosteleros que sefialamos en otro
capitulo.

Sin embargo, en el ambito de los Arrabales situados al norte de calle
Carreteria, es donde debemos desarrollar los esfuerzos mas importantes en
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este periodo. Donde deberemos sortear las dificultades de renovar un area no
solo en su aspecto fisico, sino de crear las condiciones duraderas de actividad
econOmica y empleo que impulsen la cohesién social en ambitos con altisimos
niveles de paro y vulnerabilidad.
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2.5.2 Actividades econdmicas y usos del suelo (2d)

Al igual que en el resto de los paises de la Union Europea, la crisis econdmica
ha tenido un impacto importante en la economia espafola, y por tanto en la de
la ciudad de Malaga.

Teniendo en cuenta ese impacto, el andlisis de la evolucion de la economia
debe hacerse distinguiendo dos periodos bien diferenciados: 2000-2007 vy
2008-2012.

En el primero se produce un notable crecimiento econémico, donde la
economia de Malaga experimenta un incremento similar al de la media del pais
(3,7%). Es a partir del aflo 2008, y sobre todo de 2009, cuando la tasa de
crecimiento es de signo negativo, siendo Malaga una ciudad donde los
resultados empeoran los de la media nacional. A partir de 2012 vuelve a subir
el indice de crecimiento, arrojando resultados incluso ya positivos.

Segun reflejan los datos, la economia de Malaga, desde hace décadas, se ha
caracterizado por un claro predominio del sector servicios, acentuado por la
crisis econdémica, reforzandose en 14,3 puntos en el periodo comprendido entre
2000y 2012, llegando a suponer este ultimo afio mas del 90% del empleo en la
ciudad.

Este aumento tan significativo tiene, en el caso concreto de la ciudad de
Malaga, su causa en dos circunstancias de caracter opuesto; por un lado la
disminucién de la actividad de la construccion, de suma importancia tanto en la
capital como en el resto de la provincia, y por otro, el aumento de la actividad
turistica con un avance en el namero de viajeros y de pernoctaciones,
incrementandose en el periodo entre 2005 y 2012 en un 109,2% el nimero de
viajeros y en un 86,8% las pernoctaciones.

Esto se traduce en la ciudad en un aumento y/o mejora del nimero de locales
dedicados al turismo en cualquiera de sus multiples facetas. Mas
particularmente establecimientos hoteleros y cafeterias y restaurantes.

Lo que se produce en el conjunto de la ciudad, en todos sus ambitos, tiene un
fiel reflejo, incluso en algunos casos aumentado, en la zona del centro, y sus
arrabales, atrayendo no solo a visitantes, sino a la propia poblacién autéctona
hacia esas zonas de ocio.

Mas concretamente respecto a las actividades econdmicas, segun puede
observarse en los planos, su mayor concentracion se produce en las areas
centrales, en proximidad al Ensanche Larios, Alameda, calle Nueva y aledafos,

y en las zonas monumentales y turisticas, manteniendo aun cierto nivel la zona

del Ensanche Heredia, si bien bastante disminuido en los ultimos afios, ahora

con tendencia un tanto al alza debido a
M8l agao. N o o b st apressar que,sen mueclcoe £asas,i las
actividades comerciales y terciarias implantadas revisten un caracter de

servicio general para la poblacion del territorio mas que para el propio habitante

del Centro.
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Las actividades de hosteleria, como puede observarse en los planos,
igualmente se concentran en las areas de mayor centralidad, en general
proximas a las zonas de mayor circulacion turistica, de paseo y de atracciones
monumentales, constituyendo otro caso aparte las actividades de ocio tales
como pubs, discotecas y salas de juego, que se ubican en ocasiones, dentro de
los @mbitos mas céntricos, en lugares de menor afluencia de personas para
otras actividades econémicas.

Fuera del recinto intramuros, hacia las zonas de Trinidad-Perchel, Arrabales y
nuevos crecimientos, la actividad econdmica se reduce notablemente, siendo
practicamente inexistente en las areas de vivienda publica, tanto por la
carencia de locales comerciales o por su destino a otros usos, como por los
menores niveles econdmicos para su mantenimiento.

Los mercados municipales existentes presentan igualmente importantes
diferencias. En tanto el Mercado Central de Atarazanas tiene un
funcionamiento de alto rendimiento, sirviendo no solo a la poblacién del Centro
sino a toda la ciudad, el Mercado de Salamanca, en el extremo norte, si bien
atiende adecuadamente a la poblacion de su entorno, presenta un nivel de
atraccion de actividades menor en sus alrededores, con una pequefia area de
influencia que alcanza poco mas all4d de las calles que hacia él presentan
fachada. El Mercado de la Merced, con su configuracion actual, reane una
compleja mezcla de usos que no responde al concepto de mercado mas
adecuado para servir a la poblacién como tal tipo de equipamiento comercial.

Respecto a la actividad laboral, aparte de la derivada de los servicios de
hosteleria y terciarios, con un elevado porcentaje destinado al turismo y al ocio,
asi como de la producida por el comercio, no es posible observar mayor
abundancia en lo referente a otros usos productivos, como podrian ser los de
caracter artesanal que, sin embargo, seria de interés tomar en consideracion
para un entorno como el del Centro Histdrico.

La actividad empresarial, desde el punto de vista de entender al Centro como
lugar adecuado para implantacion de sedes administrativas y representativas
de empresas que busque un lugar idéneo para imprimir un sello propio a sus
productos, es otra cuestion a tomar en consideracidbn por su posible
repercusion positiva para la recuperacion de inmuebles conjuntamente con la
dotacion de mayor nivel de empleo para la poblacion.
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Usos pormenorizados

Planta baja

- Residencial - Hotelero
Resdencial + otros usos [ Religioso
B cfcina B Restauracion
- Administrativo - Sanitario
[ Aparcamiento B social
I comercial [ ] varios usos
I cutursl W ovos
[ ossove [ som
[ Educativo B sinuso

Usos pormenorizados en planta baja
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- Residenclal
- Oficina
- Administrativo
I comercial
- Cultural
:] Educativo
- Hotelero
- Restauracion

Usos pormenorizados
Plantas superiores a PB + 2

- Sanitario
B social

l:] Varios usos
- Aparcamiento
[ Religioso
- Otros usos
:] Solar

- Sin Uso

Usos pormenorizados en plantas superiores a PB + 2
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2.5.3 Infraestructuras y servicios (2a)

Denominamos infraestructuras urbanas a aquellas instalaciones, dispositivos y
elementos que actian de meros intermediarios para la oferta de servicios.

El Centro padece deficiencias cronicas en estos aspectos, sélo paliadas, en
parte, por la reurbanizacion de las calles peatonalizadas en los ultimos afios. A
pesar de ello, la escasa renovacion de redes provoca que hoy dia sea muy
costoso abordar el déficit de infraestructuras en el centro.

Red de Abastecimiento:

El suministro de agua potable a las viviendas y locales del Centro ha cambiado
radicalmente en las ultimas décadas. Atras han quedado los cortes en el
abastecimiento, la dureza de las aguas y la falta de presién, eliminando al
mismo tiempo los voliumenes antiestéticos como son las instalaciones de
depdsito y elevacion que existian en todos los edificios.

Red de Saneamiento:

En primer lugar, es preciso indicar que se desarrolla mayormente en la margen
izquierda del rio Guadalmedina.

En cuanto a la red de saneamiento existente, predomina practicamente en la
totalidad de los suelos urbanizados dentro del ambito un sistema unitario para
la recogida y evacuacion conjunta de las aguas residuales y las pluviales.

La red de ramales y colectores existentes en el ambito de PEPRI CENTRO
funciona aceptablemente en época de estiaje, si bien se trata de una red muy
antigua a excepcion de algunos colectores que se instalaron, a raiz de las
inundaciones de 1989, en las calles Gigantes, Ollerias, Cobertizo del Conde y
Cristo de la Epidemia, principalmente.

En episodios de lluvia (incluso de poca entidad), comienzan los problemas
derivados de la insuficiente capacidad de la red unitaria para evacuar las
aportaciones de aguas residuales y pluviales de la zona, en la que no tienen
cabida las escorrentias superficiales de otras cuencas vertientes que bordean
principalmente el limite norte de nuestro ambito.

Infraestructura de Telecomunicaciones:

En la actualidad, las infraestructuras que soportan estas redes en el Centro
Historico lo hacen mayoritariamente de forma subterranea en redes troncales y
de forma aérea en red de dispersion o distribucion a los distintos puntos de
acceso, dando lugar a cableados por fachadas dispuestos de forma anarquica
y descontrolada, produciendo enorme impacto visual y ambiental.

La falta de infraestructuras subterraneas en el subsuelo de la ciudad y el poco
o nulo interés de las empresas de telecomunicaciones en acometer obras para
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canalizar nuevas redes estan imposibilitando el despliegue de tecnologias mas
avanzadas, que actualmente estan desarrollando en otros puntos de la ciudad.

No debemos olvidar que la ejecucion de obras en el subsuelo en nuestro
ambito requiere informes de la Delegacion de Cultura, Arqueologia, Movilidad
y, ademas, la propia licencia de obras municipal, lo cual hace que sea poco agil
obtener todas las autorizaciones necesarias, provocando el desistimiento a
realizarlas.

A partir del aflo 1998, en que se produjo la primera liberalizacion de las
telecomunicaciones, y con la consecuente aparicion de numerosos operadores,
se ejecutaron obras de rehabilitacion urbana sin haber previsto canalizaciones
vacantes para soterrar lo existente o las futuras ampliaciones o despliegues de
red, dado que existia un vacio legal en cuanto a la titularidad y posterior usos
de las mismas, con lo que se esta produciendounafibr echa di gi t
del Centro.

Infraestructuras Eléctricas:

La actual configuracién de la red eléctrica de la ciudad de Malaga comprende
lineas eléctricas de distintas tensiones 20 Z66 2132 y 220 KV (Kilovoltios), que
forman una malla para interconectar las distintas subestaciones eléctricas
existentes de la ciudad, desde las cuales a su vez se distribuye hacia los
distintos transformadores que dan servicio a los barrios y a los consumidores
finales a las tensiones habituales de 400230 voltios en baja tension. Al modelo
actual se ha llegado después de ejecutar, en los ultimos afios, dos importantes
planes de actuacion.

Como consecuencia de estas dos importantes actuaciones, en la actualidad y
en el entorno del Centro la red disponible se encuentra en unas condiciones de
suministro bastante adecuadas y su nivel de dispersion en la malla urbana es
casi del 100%.

Infraestructura de Gas Natural:

La red de gas existente en el entorno del Centro esta bastante consolidada y
ramificada, pudiendo atender cualquier suministro dentro de ese entorno con
poco mas que ejecutar pequefias obras de ampliacion de la red o ejecutar
directamente una acometida. La red se compone de conducciones de
polietileno de diametros comprendidos entre 40 y 63 mm. para las acometidas
y 110, 160 y 200 para la red de distribucion.

Residuos sélidos urbanos:
En el ambito de actuacion se distinguen ocho zonas de recogida de residuos
sélidos urbanos y recogida selectiva, que presentan caracteristicas diferentes

en relacion a la capacidad de carga y a la frecuencia de recogida para los
distintos tipos de residuos: organicos (RSU), papel y cartén, envases.
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En el siguiente cuadro se muestran las caracteristicas principales de cada una
de dichas zonas.

Sistemas de recogida en las distintas zonas

Residuos organicos

RSU 5.000 litros.
Frecuencia de lunes a
domingo

Frecuencia 3 dias en
semana

Zonas Residuos de papel / cartén Residuos de envases
(RSV)
Recogida de Recogida de contenedores Recogida de
contenedores de carga de carga superior de contenedores de carga
Zonal | traserade RSU 1.100 papel/cartén 2.500 litros. superior de envases
litros. Frecuencia de Frecuencia 2 dias en 2.500 litros. Frecuencia
lunes a domingo semana 2 dias en semana
Recogida de . Recogida de
Recogida de contenedores
contenedores de carga de caraa lateral de papel contenedores de carga
Zona 2 | lateral de RSU 3.200 ) pap lateral de envases 3.200
. . 3.200 litros. Frecuencia 3 . . .
litros. Frecuencia de dias en semana litros. Frecuencia 3 dias
lunes a domingo en semana
Recogida de . Recogida de
Recogida de contenedores
contenedores de carga de caroa lateral de papel contenedores de carga
Zona 3 | traserade RSU 1.100 9 pap lateral de envases 3.200
. . 3.200 litros. Frecuencia 3 . . .
litros. Frecuencia de dias en semana litros. Frecuencia 3 dias
lunes a domingo en semana
Recogida de , Recogida de
Recogida de contenedores
contenedores de carga de caraa lateral de papel contenedores de carga
Zona 4 | lateral de RSU 3.200 g pap lateral de envases 3.200
. - 3.200 litros. Frecuencia 3 - - .
litros. Frecuencia de dias en semana litros. Frecuencia 3 dias
lunes a domingo en semana
Recogida de Recogida de contenedores
contenedores de carga de carga superior de Recoaida de
trasera de RSU 1.100 papel/cartén 2.500 litros. 9
! ) . : contenedores de carga
litros. Recogida de Frecuencia 5 dias en superior soterrados de
Zona 5 | contenedores de carga semana. Recogida de enSases 5 000 litros
superior soterrados de contenedores de carga Frecuencié de 5 diaé en
RSU 5.000 litros. superior soterrados de papel semana
Frecuencia de lunes a 5.000 litros. Frecuencia 5
domingo. dias en semana
Recogida de Recogida de contenedores Recogida de
contenedores de carga | de carga superior de contenedores de carga
Zona 6 | traserade RSU 1.100 papel/cartén 2.500 litros. superior de envases
litros. Frecuencia de Frecuencia 2 dias en 2.500 litros. Frecuencia
lunes a domingo semana 2 dias en semana
Recogida de
contenedores de carga Recoaida de
trasera de RSU 1.100 Recogida de contenedores conte?]edores de caroa
litros. Recogida de de carga superior soterrados . 9
X superior soterrados de
Zona 7 | contenedores de carga de papel 5.000 litros. envases 5.000 litros
superior soterrados de Frecuencia 5 dias en Frecuencié de 5 diaé en
RSU 5.0QO litros. semana semana
Frecuencia de lunes a
domingo
Recogida de Recogida de contenedores Recogida de
contenedores de carga contenedores de carga
. de carga lateral soterrados
superior soterrados de ; lateral soterrados de
Zona 8 de papel 3.200 litros.

envases 3.200 litros.
Frecuencia 3 dias en
semana
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/> A E Zonas recogida residuos

Tipos de sistemas de recogida de residuos sélidos urbanos (RSU) y selectiva en la zona
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2.5.4 Contaminacién atmosférica y acustica (2b)

Contaminacién atmosférica:

En Malaga, existen 4 estaciones de medida de la calidad del aire, localizadas
en Atabal, Carranque, Campanillas y Avenida Juan XXIII, ninguna de ellas se
encuentra en nuestro ambito de actuacion.

El grafico muestra los dias y evolucion en el periodo 2004-2012 de la calidad
del aire. En las series de datos no es posible determinar una tendencia clara en
cuanto a la mejora de la calidad del aire, caracterizadas en general por una
variacion fluctuante.

Realizando un andlisis por estaciones, muestra que las estaciones de
Carranque y Atabal suelen presentar mayores niveles que Campanillas. Por
tanto las zonas urbanas son las que presentan mayores concentraciones frente
la periferia, algo muy relevante para este plan dado que la zona objeto de
estudio esta ubicado en el centro historico de la ciudad.

EVOLUCION DE LOS INDICES DE CALIDAD DEL AIRE POR ESTACION Y ARO [DIA) Muy malo Malo Admisible Bueno

Elaboracidn propia. Fuente: Datos Informas calidad del aire. Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucia. Junta de Andalucia
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Contaminacién acustica:

Uno de los objetivos marcados en relacién a la contaminacién acustica es
lograr una tendencia positiva mediante la disminucién de los niveles de ruido y
de los porcentajes de poblacion expuesta. Este objetivo se ha cumplido
conforme se puede desprender de la comparacion de los valores hallados en

2007 y en 2012:

Parametro 2007 2012 Tendencia Tdeensdezré?ea
Niveles medios de ruido diurno 65 60,6 b
Niveles medios de ruido nocturno 59 54,9 b

% de personas expuestas a més de 65 dB 34% 24 4% b
(ruido diurno) 0 70

% de personas expuestas a mas de 55 dB 0 0

(ruido nocturno) 36% 27,8% P

Fuente: Agenda 21 Malaga, Agenda Urbana en la Estrategia de Sostenibilidad Integrada 2020-2050

Al centrarnos en la zona objeto de estudio, el ruido asociado a las actividades
de ocio y restauracién es uno de los problemas medioambientales de mayor
importancia en la ciudad de Malaga. Se trata de un problema cuya gestidén es
compleja, puesto que esta intimamente unido al desarrollo econémico del
municipio, y estd muy ligado a la propia actividad de la ciudad y de los

ciudadanos que la habitan.

denuncias

Ne

Analizando el resultado para el total, se observa que el centro de Malaga
Mestedodocoeny el di str
namero de incidencias cada 100 habitantes, proponiéndose esta zona como
prioritaria para el establecimiento de medidas correctoras para reducir las

(barrios fACenfiLa

guejas y denuncias por contaminacion acustica.
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Considerando el computo global de registros de quejas y denuncias, se
observa que las tipologias que concentran el mayor nimero de incidencias por
ruido son:

- Actividades y comportamientos incivicos (14.188 registros, un 70% del total)
- Actividades vecinales (3.204 registros, un 16% del total)
- Actividades de hosteleria (2.413 registros, un 12% del total)

El resto de las tipologias consideradas Unicamente representa menos de un 3%
del total de incidencias registradas. De este grupo, s6lo un 0,04% se
corresponde con las fuentes de ruido consideradas en el Mapa Estratégico de
Ruido (trafico viario, ferroviario, aeroportuario, actividades industriales y
portuarias).

Algunas de las vias con mayor nimero de incidencias de estos dos barrios se
listan a continuacion: Calle Marqués de Larios, Plaza de la Constitucion, Calle
Granada, Calle Duque de la Victoria, Calle Santa Maria, Plaza Uncibay, Calle
Méndez Nufiez, Calle San Telmo, Calle Santa Lucia, Calle Ramén Franquelo,
Calle Pito, Calle Cércer, Calle Zorrilla, Calle Madre de Dios, Calle San Juan de
Letran, Calle Gomez Pallete.

En los siguientes planos se muestran los niveles medios de ruido registrados
en esta zona durante el dia, la tarde y la noche, asi como un plano comparativo
de la localizacion de las actividades de restauracion y ocio nocturno existentes
en dicho &mbito.
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2.5.5 Situacion de la vivienda y de los edificios publicos (2a)

A continuacion se analizara la situacion del parque de viviendas en la ciudad de
Mélaga en general y en los barrios especificos del Centro Histérico (Arrabales,
Ciudad Antigua y Ensanche Heredia), El Ejido y Trinidad-Perchel.

De estas zonas de actuacion, la orden de 1 de octubre de 2015 y la Orden de
27 de Octubre de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de
Andalucia incluye, dentro de los ambitos de regeneracion y renovacion urbana,
la zona de los Arrabales del Centro Historico y Barriada Trinidad Este y Perchel
Norte.

En dicha delimitacion, se pretenden desarrollar actuaciones en el marco del
Programa de Fomento de la Regeneracion y Renovacion Urbana,
financiandose, mediante ayudas, la realizacibn conjunta de obras de
rehabilitacion de edificios y viviendas, de urbanizacién o reurbanizacion de
espacios publicos, y en su caso, de edificacion en sustitucion de edificios
demolidos.

Este tipo de actuaciones complementaran las actuaciones definidas en la
Estrategia Urbana Integrada Perchel - Lagunillas, que se recogen en el Plan de
Implementacion.

Los aspectos a estudiar en relacion a la situacion de la vivienda y los edificios
publicos seran:

1 Inspeccion técnica de la edificacion.

2 Ruinas.

3 Viviendas sociales o protegidas.

4 Infraviviendas.

5 Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion de edificios y viviendas.
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1ITE

La Inspeccion Técnica de Edificios (ITE) es una inspeccién técnica periddica de
los edificios para determinar su estado de conservacién. Estan sujetos a
inspeccién todos los edificios protegidos y/o de méas de 50 afios de antigiiedad
situados dentro del término municipal de Malaga, exceptuando las
construcciones ubicadas en suelos no urbanizables de superficie inferior a 50
metros cuadrados construidos y vinculados con el aprovechamiento de los
recursos naturales. Estan obligados a su cumplimentacion los propietarios, asi
como las Comunidades de Propietarios en caso de edificios constituidos por
locales y viviendas en régimen de propiedad horizontal.

Inspeccién Técnica de Edificios (ITE) - Periodo 2007-2015

Favorable Desfavorable Total
Ciudad Antigua 311 278 589
Arrabales 433 236 669
Trinidad-Perchel 99 39 138
El Ejido 11 7 18
Ensanche Heredia 48 40 88
Zona de actuacion
DUSI 902 600 1.502

Inspeccidn Técnica de Edificios (ITE) - Vigentes a fecha 2015

Favorable Desfavorable Total
Ciudad Antigua 46 135 181
Arrabales 113 127 240
Trinidad-Perchel 37 20 57
El Ejido 6 0 6
Ensanche Heredia 13 19 32
Zona de actuacién
DUSI 215 301 516

La tabla nos muestra el estado actual de las ITEs, mostrando que la mayoria
de las inspecciones tramitadas o registradas se encuentran en el Centro
Histérico de la ciudad (Ciudad Antigua y Arrabales) y en Trinidad-Perchel,
siendo su numero muy reducido en El Ejido al ser un barrio de mas reciente
construccion. Las ITEs favorables suponen aproximadamente un 53% del total
en el Centro Historico, un 72% en Trinidad-Perchel y un 61% en El Ejido. De
ello se deduce el elevado estado de deterioro de las edificaciones
inspeccionadas en el Centro motivado por el abandono por parte de los
propietarios.
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2 Ruinas

Un inmueble se encuentra en situacion de ruina cuando el coste de las obras
necesarias que demanda su estado de conservacion supera el 50 % de su
valor de reposicion.

Se da la circunstancia de que los edificios que cuentan con mas valores
patrimoniales e historicos son los que suelen presentar mayores problemas de
conservacion. La gran mayoria de inmuebles declarados en ruina en el caso de
Mélaga, se encuentran en el ambito del Centro Historico. Son edificios muy
sensibles que necesitan un continuo mantenimiento. Las reparaciones son
costosas, al requerir la aplicacion de técnicas constructivas que se salen de los
métodos estandarizados y del esquema habitual de rendimiento de las
empresas constructoras.

Para hacer frente a la problematica de la mala conservacién de los inmuebles
se cuenta con varias lineas de actuacion; sin embargo, estas lineas no son
eficaces en estos inmuebles, que son precisamente los que requieren una
actuacion mas urgente. Esto es debido, por un lado, a que los edificios
declarados en ruina no suelen beneficiarse de ayudas por parte de la Oficina
de Rehabilitacién del Centro Histérico al encontrarse abandonados por no
existir una propiedad o comunidad de propietarios que se interese por su
recuperacion; y por otro lado, a que los edificios declarados en ruina no se les
puede exigir legalmente el cumplimiento de la ITE ni de ninguna obra de
conservacion, salvo medidas paliativas de riesgos, como apuntalamientos y
demoliciones parciales o totales.

En las siguientes tablas y planos se muestran el nimero de inmuebles
declarados en situacion de ruina en el ambito de actuacion, distinguiendo los
tipos de expedientes en cada una de las delimitaciones que conforman la zona
de actuacion.

Se diferencian, ademas, el numero total de expedientes abiertos a lo largo del
periodo comprendido entre los afios 1965 y 2015 y los existentes en la
actualidad, es decir, aguellos que estan vigentes a fecha 2015.

A la vista de los resultados que se muestran, se observa que en la almendra
central, donde se han llevado a cabo politicas de rehabilitacion de viviendas y
edificios publicos, se ha mejorado notablemente el estado de conservacion de
la edificacion, al igual que ocurre en Trinidad-Perchel, donde se ha producido
una sustitucién de inmuebles en mal estado por viviendas de promocién publica
de nueva construccion o que actualmente son solares aun pendientes de su
promocién inmobiliaria (publica o privada).

En los Arrabales y zona de El Ejido aun es necesaria la realizacién de

intervenciones en la linea de lo realizado en las zonas anteriormente
comentadas.
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Ruinas (Tipos de expediente) - Periodo 1965-2015

Ciudad Trinidad- Ensanche

Antigua| Arrabales Perchel El Ejido Heredia| Zona DUSI
Ruina
inminente 27 76 91 7 1 202
Solares 1
Orden de
ejecucion 78 234 144 29 3 488
Contradictorio
de ruina 65 90 53 10 13 231
Orden de
ejecucion 583 537 154 58 97 1.429
Solares
municipales 3 5 2 0 0 10
ITET
protegidos 106 63 3 1 12 185
ITET no
protegidos 17 30 7 1 3 58
Total 879 1.035 454 106 129 2.603

Ruinas (Tipos de expediente) - Vigentes a fecha 2015

Ciudad Trinidad- Ensanche

Antigua | Arrabales Perchel El Ejido Heredia | Zona DUSI
Ruina
inminente 3 5 0 0 0 8
Solares i
Orden de
ejecucién 12 45 20 10 0 87
Contradictorio
de ruina 18 22 5 1 2 48
Orden de
ejecucién 57 75 13 1 10 156
Solares
municipales 1 1 1 0 0 3
ITET
protegidos 58 44 2 0 5 109
ITET no
protegidos 15 27 6 1 2 51
Total 164 219 47 13 19 462
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Ruinas por tipo de expediente en la zona de actuacion
Periodo 1965-2015
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